                                      О Б Я В Л Е Н И Е

на основание чл.26, ал. 3 от ЗНА, във връзка с чл.77 от АПК

         Изготвен е проект за промяна на част от разпоредбите на чл.3, чл.81 и чл.114 от Наредба №1 за поддържане на обществения ред, осигуряване сигурността и спокойствието на гражданите и тяхната собственост, чистотата и приветливия вид на населените места на територията на Община Ябланица, приета с Решение № 285/27.03.2014г., изменена и допълнена с Решение № 443/16.09.2015г. и Решение № 450/15.10.2015г. на Общински съвет Ябланица

         Във връзка с чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове, отразяващ задължението на вносителя за публикуване на проекта за приемане на нормативен акт с цел информиране на населението и прозрачност в действията на институциите,  в срок от  30 дни считано от 16.11.2017 г. до 16.12.2017 г. включително, се приемат становища относно така изготвения проект. 

         Предложения, мнения и препоръки към проекта за Наредба за изменение и допълнение на Наредба №1 за поддържане на обществения ред, осигуряване сигурността и спокойствието на гражданите и тяхната собственост, чистотата и приветливия вид на населените места на територията на Община Ябланица се приемат на адрес: гр.Ябланица, пл. "Възраждане" № 3  или на следния електронен адрес: os_yablanitsa@abv.bg
         Д-р РУМЕН ГАВРИЛОВ

         Председател на Общински съвет Ябланица

                                                    П Р О Е К Т

                                                                на

                            Наредба за изменение и допълнение 
на Наредба №1 за    поддържане на обществения ред, осигуряване сигурността и спокойствието на гражданите и тяхната собственост, чистотата и приветливия вид на населените места   на територията на Община Ябланица

        § 1. В чл.3, ал.1, т.5 и т.6 текстът се допълва, като същият придобива следната редакция:

        Чл. 3. /1/ /Изм. и доп.-Решение № 450/15.10.2015г./ С цел осигуряване условия за спокойствие, труд и отдих на гражданите се забранява:

          5. Пребиваването, извън домовете на обществени места и в заведения, в които се сервира алкохол, на лица под 14-годишна възраст, след 20.00 часа без родител,настойник или друго лице, което полага грижи за дете по §1, т.3 от ДР на ЗЗДeт;

          6. На лица, навършили 14 години, но ненавършили 18 години, да пребивават на обществени места и в заведения, в които се сервира алкохол,  след 22.00 часа, освен когато са придружени от родител, попечител, настойник, лица полагащи грижи за непълнолетни на друго правно основание или пълнолетно дееспособно лице, снабдено с писмен документ за изразено съгласие от родител, попечител, настойник и лица, полагащи грижи за непълнолетни, когато те не могат да изпълняват задължението си да го придружават.
При нарушаване на посочената забрана родител, настойник, попечител или друго лице, което полага грижи за дете се наказва с глоба от 300 до 500 лв., а при повторно нарушение - с глоба от 500 до 1000 лв.
          § 2. Ал.5 на чл.3 се изменя и допълва както следва:
           /5/ /Предишна ал. 4-Решение № 450/15.10.2015г./ При нарушения, свързани с превишаване на граничните стойности на шум на виновните лица се налага наказание от глоба в размер от 250 до 500 лева, а на едноличните търговци и юридическите лица се налагат имуществени санкции в размер от 500 до 1000 лв.  При повторно нарушение на физическите  лица се налага наказание - глоба в размер от 500 до 1200 лв., а на юридическите лица се налагат имуществени санкции в размер от 1000 до 2500 лв.
        § 3. Текстът на ал.4 на чл.5 се изменя и допълва както следва:
          /4/ При нарушение по ал. 1 на виновните лица се налагат глоби в размер от 250 до 500 лева, а за едноличните търговци и юридически лица – имуществена санкция от 500 до 1000 лева. При повторно нарушение физическите лица се наказват с глоби от 500 до 1200 лв., а  на едноличните търговци и юридически лица се налагат имуществени санкции в размер от 1000 до 2500 лв.

            § 4. Текстът на ал.5 на чл.5 придобива следната редакция:
          /5/ Забранява се продажбата на тютюневи изделия, алкохолни напитки на малолетни и непълнолетни, както и допускането им в заведения за хранене и развлечение. 

           1.При нарушаване на тази забрана, нарушителят се наказва с глоба или имуществена санкция от 2000 до 4000 лв., ако не подлежи на по-тежко административно наказание по специален закон или деянието не съставлява престъпление. 

            2.Общинската администрация оказва съдействие на органите на РУ Полиция при осъществяване на контрол по отношение на посещението на малолетни и непълнолетни лица в заведенията за хранене и развлечения на територията на община Ябланица.

  § 5. В чл.5 се създава нова ал.11 със следния текст:
/11/При самоволно удължаване на работното време от обекти без разрешение за удължено работно време или нарушаване на посочения краен час на работно време в издаденото разрешение за удължено работно време на еднолични търговци и юридически лица се налага имуществена санкция от 100 лева до 1 000 лева, а при повторно нарушение- с имуществена санкция от 2000 лева до 5 000 лева.
         § 6. В чл.81 текстът,,както и возенето на две или повече лица на един велосипед” се отменя:
         Чл. 81. Забранява се карането на велосипеди по тротоарите. Велосипедистите, както и пешеходците са длъжни с поведението си да не създават затруднения или опасност за движението на ППС
          § 7. В чл.114, ал.3, изр.второ текстът се изменя както следва:

          Чл.114 /3/ Контролните органи и определените от тях длъжностни лица по реда на ал. 2 са длъжни да съставят актове на нарушителите за всяко установено от тях нарушение в съответствие с предоставените им с тази наредба правомощия. Въз основа на съставените актове, кметът на общината или негов заместник, издават наказателни постановления.                                                                                                                                                      

          § 8. В Преходните и заключителни разпоредби  се създава нов § 10:

         ,, § 10. Навсякъде в  Наредбата терминът,,Отдел  ТСУСОСЕ” се заменя с ,,Отдел УТР”;”
                                                    МОТИВИ

ОБОСНОВКА ЗА КОНКРЕТНАТА НЕОБХОДИМОСТ ОТ ПРИЕМАНЕ НА
НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА №1 ЗА ПОДДЪРЖАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИЯ РЕД, ОСИГУРЯВАНЕ СИГУРНОСТТА И СПОКОЙСТВИЕТО НА ГРАЖДАНИТЕ И ТЯХНАТА СОБСТВЕНОСТ, ЧИСТОТАТА И ПРИВЕТЛИВИЯ ВИД НА НАСЕЛЕНИТЕ МЕСТА НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ЯБЛАНИЦА

        от д-р Румен Гаврилов – председател на Общински съвет Ябланица

         УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,

        В съответствие с разпоредбите на чл. 28, ал. 2 от Закона за нормативните актове, към проекта на Наредбата прилагам съответните мотиви:

         Причини, които налагат приемането на изменението и допълнението на подзаконовия нормативен акт:

        На територията на Община Ябланица към настоящият момент се прилага Наредба №1 за поддържане на обществения ред, осигуряване сигурността и спокойствието на гражданите и тяхната собственост, чистотата и приветливия вид на населените места на територията на Община Ябланица, приета с Решение № 285/27.03.2014г., изменена и допълнена с Решение  № 443/16.09.2015г. и Решение № 450/15.10.2015г. на Общински съвет Ябланица/Наредба №1/.

       След влизането в сила на Наредбата, на основание чл.17, ал.1 от Закона за нормативните актове /ЗНА/, във връзка с чл.53 от Указ № 883 за прилагане на ЗНА, периодично бяха проверявани резултатите от прилагането на същата, в следствие на което се констатираха някои пропуски, затрудняващи  приложението на Наредбата, отстраняването на които ще доведе до подобряване работата по прилагането на същата, както и до повишаване на контрола за съблюдаване на законовите и подзаконови изисквания във връзка с осигуряването и опазването на обществения ред и създаване на условия за спокойствие, труд и отдих на гражданите на територията на Община Ябланица.

Настоящите предложения за изменения и допълнения в Наредбата, касаят актуализиране и допълване на текстове от Наредбата, с цел постигане на ефективен контрол по приложението на съответния нормативен акт - Наредба за осигуряване на обществения ред.

1. В чл.3, ал.1, т.5 и т.6 е създаден нарочен регламент за присъствието на деца на обществени места, който не съответства напълно на законовите текстове в чл.8, ал.3 и ал.4 от Закона за закрила на детето/ЗЗДет/.

Текстът от Наредба №1 урежда забрана за присъствие на малолетни и непълнолетни лица на обществени места,,без придружител” в часовите периоди, които съвпадат с уредбата в закона съобразно различието във възрастта – под 14 години и от 14 до 18 години.
Проблемът тук е в това, че в чл.8, ал.3 от ЗЗДет, задължението за придружаване на деца под 14 годишна възраст е възложено на родителите, настойниците или на други лица, които полагат грижи за детето. В тази възрастова група те са единствените възможни придружители.

        В посочения по-горе текст на чл.3, ал.1, т.5 и т.6 от Наредба №1 за поддържане на обществения ред, осигуряване сигурността и спокойствието на гражданите и тяхната собственост, чистотата и приветливия вид на населените места на територията на Община Ябланица не е съобразено и това, че изключението в ал.4 на чл.8 от ЗЗДет е уредено само за деца навършили 14, но ненавършили 18 годишна възраст, т.е. само те могат да бъдат придружавани от пълнолетно лице, осигурено от родители, попечители или другите лица, на които е в тежест постоянната грижа за детето и не могат да изпълнят задължението си да го придружават.
       Съгласно легалната дефиниция на понятието "Обществени места", съдържаща се в пар.1, т.1 от ДР на Наредбата за спицализирана закрила на деца на обществени места, такива са общодостъпни за всяко лице места, като обществен транспорт, заведения за хранене, търговски, спортни или развлекателни обекти, кина, театри, стадиони, зали и други. Съпоставяйки текстовете на чл.8 от Закона за закрила на детето и разпоредбите на чл.3, т.5 и т.6  от местната наредба, се налага извод, че последната ограничава кръга на обществените места, в които съществува специален режим за достъпа и присъствието на малолетни и непълнолетни лица. Това ограничение е незаконосъобразно, поради противоречие с нормативен акт от по-висока степен.
       Законът е предвидил и  санкция за родинел, настойник, попечител или друго лице, което полага грижи за дете, което наруши чл., ал.3 от ЗЗДет, или родител, попечител или друго лице, което полага грижи за дете и което не осигури придружителл по чл.8, ал.4 от с.з. – глоба или имуществена санкция от 300 до 500 лв., а при повторно нарушение глоба или имуществена санкция от 500 до 1000 лв. Предвидените в чл.3, ал.5  на Наредба №1  санкции са  занижени в сравнение със законово предвидените по чл.45 от Закона за закрила на детето.
      През последните години се наблюдава тревожна тенденция, според която част от питейните заведения и тези за обществено хранене не спазват определеното им работно време и така допускат нарушение на обществения ред на територията на Община Ябланица. Зачестили са и оплакванията на граждани за нарушения на нощната тишина от заведенията, както и частни имоти, с което се нарушава спокойствието на гражданите. Дори при образуване на административно-наказателно производство и съставяне на наказателни постановления с предвидените санкции, нарушенията не намаляват. Практиката в момента показва, че размерът на налаганите санкции върху нарушителите не е достатъчен поради степента на опасност, която се създава при извършване на съответното нарушение. Това в някои случаи води до потенциална и реална опасност за здравето на хората.

Видно от това, размерът на определени административни санкции в Наредбата не постига целите на самото административно наказване съгласно чл. 12 от ЗАНН, а именно: да се предупреди и превъзпита нарушителят към спазване на установения правен ред и да се въздейства възпитателно и предупредително върху останалите граждани. Ето защо и с цел гарантиране спазването на обществения ред, безопасността и здравето на гражданите и повишаване ефективността на контрола на изпълнение на санкциите се налага увеличаване на административните санкции за нарушаване на някои разпоредби, свързани с общественото спокойствие и морал и организацията на работа на търговските обекти. 

               2. След внимателен прочит  на чл.81 от Наредбата на ОбС Ябланица в частта относно,,возенето на две или повече лица на един велосипед” може да се направи извод, че  разпоредбата в тази й част е незаконосъобразна.

Нормите, регламентиращи поведението на водачите на велосипед са намерили мястото си в специалните разпоредби на чл.15, ал.5, чл.80, чл.81, чл.82 и чл.183, ал.1, т.5 от Закона за движение по пътищата/извън правилата, относно водачите на пътните превозни средства въобще/.

По смисъла на §6 т.28, във вр. с т.19 и  т.25 от ДР ЗДвП, водачът на велосипед е участник в движението, но такава забрана за ,,возене на две или повече лица на един велосипед” в закона няма.

Следва да се отбележи, че визираното законово изброяване представлява рамка, от която общинският съвет не може да излезе. В случая е налице различие в режима, установен в закона и в общинската наредба, предвид въвеждане на забрана по волята на местния законодателен орган, каквато липсва в ЗДвП. Установената забрана за возене на две или повече лица на един велосипед, сочи за противоречие на тази част от разпоредбата на чл.81 от Наредба № 1 с нормативен акт от по-висока степен и обуславя нейната незаконосъобразност. Недопустимо е с подзаконов нормативен акт да се въвеждат нови ограничения за водачите на велосипеди, които не са регламентирани със закон.

Нормата на чл.10, ал.2 от Закона за нормативните актове е императивна. Спазването на въведените с нея изисквания е гаранция срещу възможността едни и същи обществени отношения да бъдат нормативно регулирани по различен начин. 
По аргумент от гореизложеното, се налага да бъде извършена съответна промяна в текста на чл.81-в частта относно,,возене на две или повече лица на един велосипед” от Наредба № 1 за осигуряване на об​ще​ствения ред, с оглед съобразяването на въпросния подзаконов нормативен акт, с нормативен акт от по-висока степен.
         3.Според разпоредбата на чл.2, ал.3 от Закона за административните нарушения и наказания /ЗАНН/, общинските съвети при издаване на наредби определят съставите на административните нарушения и съответстващите на тях наказания, предвидени в Закона за местното самоуправление и местната администрация /ЗМСМА/, каквато в случая се явява Наредбата за осигуряване на обществения ред. Редовността на формалното производство за установяване на административни нарушения е обусловена от компетентност на проверяващите контролни органи. 
          Административно-наказателната компетентност е абсолютна процесуална предпоставка за налагане на административни наказания и издаване на наказателни постановления, като липсата на такава се явява съществено процесуално нарушение, водещо до незаконосъобразност на издаденото наказателно постановление, в следствие на което същото подлежи на отмяна. 
         Във връзка с горното следва да се отбележи, че съгласно  чл.37, ал.1 от ЗАНН, могат да съставят актове за установяване на административни нарушения /АУАН/ длъжностни лица, посочени изрично в съответните нормативни актове или определени от ръководителите на ведомствата, организациите, областните управители и кметовете на общините, на които е възложено приложението или контрола по приложението на съответните нормативни актове. В разпоредбата на чл.47, ал.1 от ЗАНН са  посочени лицата, които могат да издават наказателни постановления, като в ал.2 на чл.47 от ЗАНН е предвидена възможност тези лица да делегират правомощията си на наказващи органи на определени от тях длъжностни лица, но единствено и само в случаите, в които това е предвидено в съответния закон, указ или постановление на Министерски съвет.
          Текстът на чл.114, ал.3, изр. второ от действащата към момента Наредба № 1, в частта си касаеща делегиране на правомощия по издаване на наказателни постановления „определено от него с изрична писмена заповед длъжностно лице”, води до липса на конкретика, по отношение тълкуването на длъжностното качество, на лицето заместващо кмета на общината,  овластено от него за издаване на наказателни постановления. В случая специалния закон е ЗМСМА и конкретно чл. 22 ал.5 от същия, в който се посочва, че властнически правомощия по издаване на наказателните постановления имат единствено кмета на общината или негов заместник. 
          С оглед на гореизложеното, за осигуряване на съответствие на наредбата с ползващите се с по-висока степен нормативни актове - чл.22, ал.5 от ЗМСМА, чл.47, ал.2 от ЗАНН и чл.76, ал.3 от АПК е и предложението ми за нова редакция на текста на изречение второ от ал.3 на чл.114. 
        Цел на изменението и допълнението на наредбата:  

Целта на приемането на настоящите промени се свежда до отстраняване на констатирани пропуски в Наредбата, затрудняващи  нейното приложение, както и привеждане на разпоредби от Наредбата в съответствие с норми от по-висш порядък.

        Финансови средства, необходими за прилагането на наредбата:  

        За прилагане на измененията в Наредбата не е необходимо разходването на бюджетни средства.

        Очаквани резултати:
Очакваните резултати се изразяват в подобряване работата по прилагането на Наредбата, както и в повишаване на контрола за съблюдаване на законовите и подзаконови изисквания във връзка с осигуряването и опазването на обществения ред и създаване на условия за спокойствие, труд и отдих на гражданите на територията на Община Ябланица.

       Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз:
       Предлаганото изменение на Наредбата за осигуряване на обществения ред е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с тези на европейското законодателство. 

        Правни основания: чл.21, ал.1, т.23 и т.24, и ал.2, чл.22, ал.5 от ЗМСМА, чл. 8, чл. 11, ал. 3, чл.15, ал. 1 и чл.17, ал.1 и ал.2 от ЗНА, при спазване изискванията на чл. 26 и чл. 28 от ЗНА, чл. 76, ал.3 и чл.79 от АПК, чл.22, ал.5 и ал.6 от ЗМСМА, във връзка с чл.2, ал.3 и чл.47, ал.2 от ЗАНН.

        Фактически основания: 

Необходимост от отстраняване на констатирани пропуски в Наредбата, което ще доведе до подобряване работата по прилагането на същата, както и в повишаване на контрола за съблюдаване на законовите и подзаконови изисквания, във връзка с осигуряването и опазването на обществения ред и създаване на условия за спокойствие, труд и отдих на гражданите на територията на Община Ябланица.
         ИЗГОТВИЛ:
        Д-р РУМЕН ГАВРИЛОВ

        Председател на Общински съвет Ябланица
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